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CAC CHU VIET TAT

AVV : T6 chirc Action Aid tai Viét Nam

AWEEV : Du an Nang cao Quyén nang Kinh t& cho Phu nir tai Viét Nam
BO LBTBXH : BO Lao dong, Thuang binh, va Xa hoi

BO NNPTNT  :B0O Nong nghiép va Phat trién nong thon
coT : Chu dau tu

CSHT : Co sG ha tang

CTMTQG : Chuong trinh muc tiéu quéc gia
CVCSKDPTC : Cong viéc cham soc khdong dugc tra cong
CVN : T6 chirc CARE Qudc t& tai Viét Nam

CVTL : Cong viéc tao thu nhap

DTTS&MN : Dan tdc thidu sd va mién nai

GNBV : Giam nghéo bén virng

LKH : Lén k& hoach

NTM : Nong thon mai

NSDP : Ngan sach dia phuong

TLN : Thado ludn nhom

MOT SO THUAT NGU

Pap irng gioi ctia cac cong trinh CSHT la mirc d6 ma cac cong trinh CSHT dam bdo dugc sy tham gia va
hudng lgi cla phu nit trong tat ca cac khau cla qua trinh dau tu va st dung cong trinh CSHT.

Cong viéc cham séc khong dugc trd cdng bao gom viéc dua don con cai di hoc, Ly cli va nudc, lam viéc nha
(chu@n by thitc an, lau don nha ctra, giat gii, di chg), cham soc tré em, chdm soéc ngudi gia (bao gom ngudi

gia, ngudi 6m hodc khuyét tat), va mot sé hoat dong khac.

Cong viéc tao ra thu nhap bao gom cac cong viéc lam dugc trd cdng hoac luong hodc cong viéc lam cda ban
than/ gia dinh nhu [am kinh doanh nhd, budn ban nho, sn xudt cac san pham dé ban, thu gom rac thai

cong cong.

CARE International in Vietnam 3



!

&




-
e X ey
—

Ganh nang ddi vai cac cong viéc cham soc khong dugc tra cong (CVCSKDTC) la mot
y&u t6 dong gop vao tinh trang bat binh dang gidi tai Viét Nam. Khao sat clia td chirc
ActionAid Viét Nam va Bd Lao dong, Thuang binh va Xa hdi (B LBTBXH) cho thdy, phu
ni tinh trung binh phai danh 4,06 gid/ngay cho cac cong viéc cham soc khong luong,
trong khi con s tuong ng cla nam gidi la 2,36 gid/ngay (AVV va MoLISA, 2017). Cac
béng chitng vé van dé gidi trong dau tu xay dung co s& ha tang (CSHT) da khang dinh
6 su khac nhau gitra nam gigi va nir gigi vé mirc dd tham gia, st dung, va hudng lgi tur
cac cong trinh CSHT. Sy khac biét ndy co lién quan dén bat binh dang gi6i trong phan
cong lao dong trong gia dinh, quyén ra quyét dinh, quyén s& hitu, cling nhu cac rao
can khac vé van hoa (ADB, 2019). Trong khi d6, cac danh gia vé long ghép gidi trong hai
Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) Giam nghéo bén vitng (GNBV) va xay dung
Nong thon mai (NTM) giai doan 2016 - 2020 cho thay dau tu CSHT thudng la “trung lap
vé gidi” (xem thém trong CVN, Oxfam va SNV, 2018; VWU va UNW, 2020).

T6 chirc CARE Qudc t& tai Viét Nam (CVN) dang thuc hién Dy an Nang cao Quyén ndng
Kinh t& cho Phu nir tai Viét Nam (AWEEV) tai chin xa trén dia ban hai tinh Ha Giang va
Lai Chau. Trong khudn khé du an AWEEV, CVN thuc hién nghién ciru vé chi dé “Panh
gia mirc d dap (ng gidi clia co s& ha tang va anh hudng cla co sd ha tang ddi voi cac
CVCSKDTC clia phu nit” nham tim hiéu rd hon vé mirc d6 dap (ng gidi clia cac cong
trinh CSHT dugc dau tu xay dung trong khudn khd cac CTMTQG giai doan 2016-2020,
cling nhu anh hudng cda cac cong trinh CSHT nay déi vai cac CVCSKPTC clia phu nir.
Pay la nghién clru dau tién vé van dé nay tai Viét Nam.

Nghién citu dua chl yéu trén két qud khao sat phu nit tai 06 xa viing dan toc thiéu sé
clia Hoa Binh, Ha Giang, va Lai Chau. Mau khao sat gém phu nir dai dién cho 236 hd
gia dinh, trong d6 94% cht ho la ngudi DTTS; 30% la ho nghéo; 29,6% la ho can nghéo.
Ngoai ra, d& bd sung thém dit liéu cho phan tich, nhém nghién citu da thuc hién 18
cudc thao luan nhom (TLN) vGi 20 can bd xa va 90 phu nir tai 12 thon ban trong ving
khao sat.

T Xem thém thong tin tai https://www.care.org.vn/wp-content/uploads/2021/10/AWEEV-project-brief-ENG-VI.pdf
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2. MUC DO DAP UNG GIG1 CUA
CAC CONG TRINH CSHT

Pac diém cac cong trinh CSHT tai dia ban khao sat. Dau tu CSHT (@ mat trong nhiing
uu tién quan trong nhat cda cac CTMTQG. Trong giai doan 2016-2020, tai cac xa khao
sat co trung binh 44 cong trinh/xa, vdi quy md vdn binh quan la 806 triéu dong/cong
trinh. Trong do, 74% cong trinh duoc xay dung tir ngudn cta cac CTMTQG; ngudn tur
ngan sach trung uang ngoai CTMTQG la 11%. NSBP chi dap (ng gan 13% cong trinh
CSHT cap xa va thon ban (xem Bang 1). Pang luu ¥ 1a cac du an ¢ tai tro tir cac td chirc
qudc té chi dong gop hon 1% téng s6 cong trinh CSHT. Ve trién khai thuc hién, gan 80%
cong trinh CHST cap xa va thén ban do cap xa lam chd dau tu. V& loai cong trinh, CSHT
dugc dau tu chd yéu la cdng trinh giao thong (64,7%); nudc sinh hoat; dién (10,9%);
thay lgi (8,3%) va cac cong trinh cong cong khac (16,2%). Pang luu v [a co dén 73% cong
trinh CSHT & ndng cdp trén co sd cac cdng trinh hién cd. Co cdu loai cdng trinh trong
mau khao sat kha tuong déng vdi co ciu cong trinh trong hai CTMTQG GNBV va NTM
(BO LDTBXH, 2020; BG NNPTNT (2020).
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Bang 1. Mot s6 dic diém cac cong trinh CSHT cdp xa va thon ban

Phan loai Pac diém ‘ S& lwgng

Ngu6n von Téng s cong trinh 266 100
CTMTQG NTM, GNBV 196 74
Chuong trinh khac tir ngan sach TW 29 1
Ngan sach dia phuong va xa hoi hoa 34 13
Von tai trg clia cac té chirc qudc té 3 1
Khong xac dinh rdé nguén 4 1

Chi dau tu Cap xa 212 79,7
Cap tinh/ huyén 54 20,3

Loai cong trinh | Giao thdng (dudng, cau...) 172 64,7
Cong trinh thay lgi 22 8,3
Dich vu cdng (nha sinh hoat cdng déng, chg, trudng i3 162
hoc, tram v t&...) '
Nudc sinh hoat, cong trinh dién 29 10,9

X§y méj hay Nang cap 194 72,9

nang cap
Xay mai 72 271

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKBTC thang 11/2021
Po luwong mirc do dap irng gioi ciia cac cong trinh CSHT.

Nghién ciru nay do ludng mirc d6 dap ng gidi clia cac cong trinh CSHT thong qua cac tiéu chi vé sy tham
gia va hudng lgi ctia phu nir vao cac khau lua chon cdng trinh, thiét k&, thi cdng, duy tu va bao dudng, st
dung cong trinh (xem Bang 2 dudi day). Tong diém cla cac tiéu chi tir 0 d&n 100 (t8i da 10 diém/tiéu chi),
trong d6 100 la mirc d6 dap rng gidi cao nhat.
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Bang 2. Tiéu chi danh gia mirc d6 dap irng gidi ciia cong trinh CSHT

Qua trinh lap ké hoach va xay dung cong trinh

1. C6 t6 chirc hop thon dé dé xudt vu tién xay dung cong trinh

2. Y kién clia phu nit trong cudc hop thon (néu ¢6 t8 chitc hop)

3. Tinh d&n uu tién cda phu nit khi lva chon cong trinh

4, Pap ing uu tién cta phu nir trong thiét k& cong trinh

5. Phu nir c6 tham gia vao qua trinh thi cong xay dung cong trinh?

6. Phu nir c6 tham gia vao qua trinh giam sat, nghiém thu cong trinh?

Sau khi hoan thanh cong trinh

7. Cong trinh dén nay con st dung dugc hay khong?

8. Mirc do st dung, hudng lgi cong trinh clia phu nir so v&i nam gigi?

9. Cong trinh co gitp phu ni gidm thoi gian cho cac CVCSKPTC?

10. Cong trinh c6 gilip phu nir tang co hdi co viéc lam (viéc lam tai chd, di lam an xa)?

Mirc do dap irng gioi clia cac cong trinh CSHT tai cac xa khao sat theo y kién clia nguéi dan & duwéi mirc
thap.

Theo k&t qua khao sat hd gia dinh, tinh trung binh thi téng diém danh gia vé mirc d6 dap (tng gidi cla
cac cong trinh CSHT chi 1 34,4/100 diém (xem Bang 3). Nhu vay, so v&i 100 L téng diém danh gia mirc do
dap (rng gidi cao nhat thi thuc t& cac cong trinh CSHT cap xa va thén ban tai ving khao sat chi dap rng
khoang 1/3.

Co su chénh &ch l&n vé danh gia cda phu nir tham gia trad [3i phdng van & cap hd va danh gia cda can
bd xa. Trong khi diém trung binh theo cdm nhan clia phu nit la 34,4 thi can bo xa dua ra diém danh gia
trung binh a 55,7. Can bo xa c6 thé da danh gia qua cao mirc dd dap (ng gidi vi ho truc ti€p theo doi va
quan ly qua trinh dau tu cac cong trinh ndy nén ¢ tam ly “moi viéc déu t6t”. Bén canh do, két qua tong
hop tir can bd xa dua trén 14 quan sat (mdi xa mot can bd phu trach CSHT trd L3i) nén do tin cdy vé thdng
ké khong cao. Panh gia ctia phu nit tra [6i khao sat ho gia dinh chinh xac hon vi d6 [a cam nhan tur trai
nghiém thuc té vé cla ngudi dan vé mirc do tham gia hodc hudng loi cda ho tir cac khau clia qua trinh
dau tu CSHT. K&t qua khao sat cdp ho gia dinh cling dua trén sd quan sat &n hon (236 quan sat) nén do
tin cay vé thdng ké cling cao hon.
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Bang 3. Piém trung binh vé mirc dap irng giéi cia cong trinh CSHT

Qua trinh xay dung Str dung/huéng lgi
cong trinh cong trinh

Tong diém chung

Piém danh gia mirc
do dap (ng gidi

Ngubn: Khdo sat CSHT va thdi gian CVCSKDTC thang 11/2021
Co su khac biét lon giira két qua danh gia cac tiéu chi vé dap irng gioi clia cac cong trinh CSHT.

Hinh 1 trinh bay két qua khao sat cac tiéu chithanh phan cda mirc 4o dap {ng gidi clia cong trinh CSHT
theo y kién danh gia cta phu nir trong mau khdo sat. Yéu t8 cong nang cta cdng trinh (nghia & cong
trinh van & trong trang thai tét va do dé dap ng dugc cong nang cho ngudi stt dung) ¢ diém s6 cao
nhat (6,86/10). Viéc ¢ t6 chirc hop thon dé lua chon cong trinh 1A tiéu chi quan trong thir hai d&i véi mirc
dd dap (ng gi6i clia cong trinh CSHT (diém s& (a 4,78/10). Tuy nhién, chat lugng sy tham gia cla phu nir
trong cac cudc hop thon dé lua chon va dé xuat cong trinh vu tién dau tu dugc danh gia [a chua cao; phu
nit chua dong goép nhiéu ¥ kién trong cac cudc hop nay (diém sé [ 2,31/10). Ciing theo danh gia clia phu
nit, cac cong trinh do ho dé xudt da dugc vu tién & mirc do trung binh khi lua chon (diém s& 1 4,53/10).
Phu nit ciing tu danh gia mirc dd st dung cac cong trinh CSHT (so véi nam) & mirc trung binh (diém s& 1a
3,99/10). V&i cac tiéu chi con lai, danh gia cta phu nir vé dap irng gidi 6 mirc thap. Dac biét, phu nir gan
nhu khong cé vai trd gi trong khau giam sat va nghiém thu cong trinh (diém trung binh la 0,7/10 - day la
mrc diém thap nhat trong s diém trung binh danh gia cac tiéu chi vé dap irng gidi).

Hinh 1. Cac tiéu chi dap irng gi6i cia cong trinh CSHT

Co hop thon

Tang co hoi CVLT cho PN 1 PN néu y kién khi hop thén
Uu tién cong trinh PN
& dé xuat khi chon

Thiét k& co6 tinh dén PN
st dung

Gidm thdi gian CVCSKL
clia PN

PN st dung cong trinh @

Cong nang clia cong trinh PN tham gia thi cong

PN tham gia giam sat

Ngudn: Khdo sat CSHT va thdi gian CVCSKDTC thang 11/2021
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Mirc do dap irng gidi ty lé nghich véi quy mo cong trinh.

K&t qua khao sat cho thdy téng diém danh gia vé mirc dd dap {tng gidi cang cao khi qui md ngudn vén
cang nho (Hinh 2). Nhiéu cudc TLN cling cho thdy xu hudng tuong tu. S& di nhu vay vi cac cdng trinh nhd
va don gian thudng c6 pham vi hep trong mot thon nén cong dong co tiéng ndi han trong viéc lya chon,
thiét ké cong trinh. Pay cling [a cac cong trinh don gian nén st dung nhiéu lao dong dia phuong, dé ap
dung co ch& ddc thi trong dau tu dé cac td nhom cong dong tu thuc hién. Trong khi d6, vai cac cong trinh
quy md ldn hon thi thudng do nha thau thi cong, it s dung lao dong dia phuong hoac chi thué lao ddng
dia phuong la nam do dinh kién ddi vai nit gigi “phu nit chan yéu tay mém”,

Hinh 2. Mirc d6 dap irng gidi cia cac cong trinh CSHT theo quy m6
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Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKBTC thang 11/2021

Cong trinh do cap xa lam chi dau tu c6 mirc do dap irng gioi cao hon so véi cac cong trinh do cap trén
lam chi dau tuv.

vHinh 3 chi ra rdng ca can bd xa va ngudi dan déu ciing nhan dinh tdng diém trung binh cla cong trinh
dap {ng gidi cao han khi cap lam chd dau tu (CBT) [a cap xa, dac biét & trong cac khau lién quan dén qua
trinh xay dung cdng trinh. ¥ kién clia phu nit va can bd xa tir cac cudc TLN ciing khang dinh mirc do dap
{rng gidi cla cac cong trinh do cdp xa lam chi dau tu cao hon so vdi cac cong trinh do cap huyén hoac
tinh lam chad dau tu.
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Hinh 3. Mirc d6 dap irng gi6i ctia cac cong trinh CSHT theo cap lam CBT
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. Cap xa . Cap tinh/huyén Chung

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021
Pudng giao thong nong thon duwoc danh gia la loai cong trinh c6 mirc do dap irng gidi cao nhat.

Trong Hinh 4, diém trung binh vé mirc dd dap {ng gidi clia cac cong trinh giao thdng theo danh gia cla
ngudi dan la 41,4/100, cao nhat trong sé cac nhom cong trinh. Cac cong trinh giao thong trong Chuong
trinh MTQG NTM dau tu theo hinh thirc “nha nudc va nhan dan cing lam”, yéu cau vé ky thuat thudng
don gian. Do do, phu nit tai cac cudc TLN cho rang ho tham gia tich cuc hon vao cac khau cta qua trinh
dau tu cong trinh.

Hinh 4. Mirc do dap irng gioi theo cac nhom cong trinh CSHT
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Qua trinh xay dung Qua trinh sir dung/huéng loi Nhém diém toan cong trinh

. Cong trinh giao thong (dudng, cau....)
. Cong trinh thay lgi
Cong trinh dich vu cong (nha sinh hoat cong dong, cho, tredng hoc cac loai, tram y té...)

cong trinh nuwéc sinh hoat, cong trinh dién
. Chung

Ngubn: Khdo sat CSHT vd théi gian CVCSKBTC thang 11/2021
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3. TAC PONG CUA CSHT VG1 THOI GIAN

CVCSKBTC CUA PHU NU

31 Phan ba thai gian ctia phu nir d6i véi CVCSKDTC

Két qua khao sat cho thay phu nir danh théi gian trung binh cho cac CVCSKPTC la
4,9 gio/ngay.

Bang 4 dua ra két qua khdo sat vé phan b thdi gian ctia phu nit véi cac nhom cong
viéc khac nhau trong ngay. Theo do, tdng thoi gian cho cac CVCSKDTC trong mdt
ngay clia ngudi phu nir [a gan 292 pht, nghia la 4,9 gid/ngay. K&t qua nay gan tuong
dong vai mirc 4,5 gid/ngay tir khdo sat dau ky cda Du an AVEEW, sit dung phuang
phap do nhat ky thai gian 24h. K&t qua nay cao han mirc 4,06 gid/ngay trong khao
sat cha ActionAid va Bd LDTBXH (2017). Biéu nay la do su khac biét vé mau khao sat.
Nghién clru ctia ActionAid va Bo LDTBXH (2017) do ludng tai cac dia ban d6 thy lon va
ca dia ban kho khan. Nghién ciru nay thu thap thong tin tir dia ban cac xa kho khan,
tap trung nhiéu déng bao DTTS.

Phu nir danh khoang 6,6 gig/ngay cho cac cong viéc tao ra thu nhap.

Phu nit danh thai gian trung binh la 398 phat/ngay (tuong duong véi 6,6 gid) cho
cac cong viéc tao ra thu nhap, cao hon 1,8 gig so véi thai gian cho cac CVCSKDTC.
Né&u cong cd thdi gian clia CVCSKPTC va cong viéc tao ra thu nhdp (CVTL) thi téng
“thi gian hoat dong” cta phu nir trung binh (& 11,5 gid/ngay. K&t qua trong Bang 4
cho thay khong c6 su khac biét dang ké vé thdi gian CVCSKBTC clia phu nit thudc hd
nghéo va can nghéo so v&i phu nir thudc cac hg khong nghéo tai dia ban khao sat.
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Bang 4. Phan b3 théi gian trung binh trong 1 ngay ciia phu nir

. HO ngheo,
Trung binh . .
can ngheo

Tong thai gian CVCSKPTC (phiit)

HO khong
nghéo

N&u an, rira don sau nau an 86,6 80,6 95,4
Giat quan ao, lau don nha clra 38,3 39,9 35,9
Pi chg mua d6 an, do6 dung sinh hoat 35,5 35,3 35,8
Di ldy nudc sinh hoat 8,2 9,7 5,9
Di lay cui 48,0 51,6 42,7
Pua don con cai di hoc 11,6 11,9 11,1
Cham soc con cai 57,5 59,6 54,3
Cham soc nguai gia 2,5 2,8 2,2
Cham soc ngudi khong c6 kha nang lao dong 41 3,5 4,8
Cong viéc dugc tra cong (phat)

Cong viéc dugc tra cong 38,4 37,0 40,4
Cong viéc ty lam trong nong nghiép 321,9 322,8 320,7
Cong viéc ty lam phi ndng nghiép 37,8 31,5 471

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021

Phén bé thai gian cho cac hang muc CVCSKBTC.

N&u phan chia cac CVCSKDTC thanh nhém truc tiép va nhom gian tiép, Hinh 5 cho thdy cac CVCSKDTC
gian tiép gém di chg, di l[dy nudc, |y cli, dua don con cai, ndu an, rira don, giat gili chiém gan 228 phit
(nghia la 3,8 gid/ngay), tuong duong vai 78% tng thdi gian lam cac CVCSKDTC clia phu nit. Cac CVCSKDTC
truc ti€p nhu chdm séc con cai, ngudi gia, ngudi khong co kha nang lao dong chi chiém 22% trong téng
cac CVCSKDTC. N&u xem xét CVCSKDTC theo cac cong viéc chinh, ndu an va rlra don sau an la hoat dong
mat nhiéu thdi gian nhat trong s6 cac CVCSKPTC (hon 86 phit/ngay, bang 30% téng thdi gian CVCSKDTC).
Thai gian cham séc con cai ditng thir hai (gan 1tiéng/ngay, chiém 20% tdng thdi gian CVCSKDTC). Cac hoat
dong nhu di lay cdi, giat quan ao va don dep nha clra, di chg lan lugt chiém 16%, 13%, va 12% thai gian
cta phu nit danh cho cac CVCSKDTC. Cac hang muc cong viéc con lai (dua don con cai di hoc, di lay nudc,
cham soc ngudi gian, cham soc ngudi khong co kha nang lao dong) chiém 9% thai gian lam CVCSKBTC

cla phu ni tai dia ban khao sat.
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Hinh 5. Co cau cac loai cong viéc trong téng théi gian CVCSKDTC ctia phu nir

L L Cham sac nguoi khong co
Cham soc nguoi gia, kha nang lao dong,
1% 1%

Cham séc con cai,

20% \ ~ - 2
~__ Nau an, rira don

sau nau an,
30%

Pura don con cai di hoc, _—
4%

~~____ Giatquan o,
lau don nha cira,
13%

Pi lay cti /

16%

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKBTC thang 11/2021

3.2 Anh huwéng ctia CSHT v6i cac CVCSKPTC

Cac cong trinh CSHT wéc tinh lam gidam khoang 7,8% tdng thai gian lam CVCSKDTC ciia phu ni.

K&t qua khao sat cho thdy sau khi cac cong trinh CSHT cdp xa va thén ban trong giai doan 2016-2020 di
vao hoat dong thi théi gian CVCSKDTC clia phu nir gidm trung binh a 23 phit/ngay. Néu so véi téng thoi
gian danh cho CVCSKDTC nhu trong Bang 4 thi thdi gian gidm ndy tuong duong véi 7,8% tong thdi gian
danh cho CVCSKBTC clia phu nir. 8i vdi cac CVTL, cac cdng trinh CSHT udc tinh tang thai gian lam cac
CVTL trung binh la 5 phat/ngay (tuong duong véi 1,2% thai gian trung binh cho cac CVTL). Nhu vay, tac
dong ca CSHT vai thai gian hoat ddng ctia phu nir (g6m ca CVCSKBTC va CVTL) la giam 18 phit/ngay. Két
qud khdo sat cho thdy anh huéng clia cac cong trinh CSHT véi phan bé thoi gian cla phu nit 1a kha thap.
Nguyén nhan quan trong c6 thé la do phan l&n cac cong trinh CSHT tai dia ban khao sat trong giai doan
2016-2020 la cong trinh nang cap (chiém dén 73% nhu trong Bang 1). Co nghia a tiép can vai cac cong
trinh CSHT nay la da c6 tir trudc. Trong giai doan 2016-2020, cac cong trinh nay dugc cai tao/nang cap. Do
d0, anh hudng clia cac CSHT nang cap nay dén thdi gian cda phu nit cho cac CVCSKDTC khong cao nhu la
cac cong trinh CSHT xay mai.

Anh huéng clia CSHT v6i thai gian di lai, va thai gian cham soc ngudi gia, ngudi khong cé kha nang lao
dong la dang ké nhat.

Hinh 6 cho thay sau khi cac cong trinh CSHT di vao hoat ddng thi udc tinh thai gian di lai (di cho, di lay
nudc, di ldy cdi, dua don con cai di hoc) giam dugc 12,6%. Thdi gian cham soc ngudi gia, ngudi khong
c6 kha nang lao dong gidm dén 24,2% sau khi cac cong trinh CSHT di vao hoat ddng. Vdi cac hang muc
CVCSKDTC khac (ndu an, rira don sau an; don dep, giat quan ao, cham soc con cai) thi cac cong trinh CSHT
dan dén giam tir 3,7%-5,5% thai gian cta phu nir thuc hién cac cong viéc nay.
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Hinh 6. Mirc do giam théi gian CVCSKDPTC do cac cong trinh CSHT

30%

25% - 24,2%

20% |

15% | 12,6%
10% | 7,8%
5% | 47% o 3,7%
0% [ - [ | .
Thai gian Théi gian ndu an, Giat quan ao, Cham soc Cham sbc ngudi gia,  Tong thdi gian
di lai don dep lau don nha clra con cai khong LD CVCSKL

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021
Vi thoi gian CVCSKDTC gidm thi gan 77% phu nir danh nhiéu théi gian hon cho ban than.

K&t qua khdo sat cho thay gan 77% phu nir cho biét khi thai gian va ganh nang CVCSKDTC dugc giam thi
ho danh thdi gian d6 dé& nghi ngoi, gidi tri, chdm séc ban than; gan 12% tang giao luu véi ban bé (xem
Bang 5). Pang chii y la rat it phu nit cho rang ho diing thdi gian do dé tiép thu thém thdng tin, ki€n thirc.
Didu nay c6 thé dugc ly gidi bai hai nguyén nhan. Thir nhat, thdi gian danh cho CVCSKPTC da gidm nhung
chua nhiéu dén mirc “giai phong” dugc nhiéu thdi gian cho phu nit. Thit hai, phu nit trong khdo sat déu
la & gan ngudng hoac dang & tudi trung nién (tudi trung binh clia phu nit trong mau khao sat a 39 tudi).
Do d6, co hdi dé& hoc thém kién thirc hay ky ning ciing kha han ché.

Bang 5. Tai phan bd théi gian sau khi gidm ganh niang CVCSKDTC

Cac nhom hoat dong dugc tai phan bd thai gian TV L& (%)
Nghi ngai, giai tri cham soc ban than 76,9
Hoc (tu hoc) thém kién thirc ky nang, tiép thu thém thdng tin 1,6
Giao luu vai ban bé (gom ca giao luu qua nhirng nén tang truc tuyén) 1,8
Tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong tao thu nhap 9,7

Ngudn: Khdo sat CSHT va thdi gian CVCSKBTC thang 11/2021

Chi ¢6 gan 10% phu nir cho rang véi théi gian danh cho CVCSKBTC gidam dugc thi ho tham gia nhiéu hon
vao cac hoat dong tao thu nhap.

10% L& con sb kha khiém t8n. Biéu nay xudt phat tir hai nguyén nhan. Thir nhat, viéc tang thai gian cho cac
CVTL doi hoi phu nit phai duoc gidi phong mot cach dang ké va an dinh khéi ganh ndng CVCSKPTC, nhat
la d8i vai cac co hoi cong viéc co trd luang. Trong khi két qua khao sat cho thdy du thai gian CVCSKDTC ¢o
gidm nhung chua dang k&. Thir hai, dia ban khao sat la cac xa dac biét kho khan, viing dan toc thiéu s6
va mién nai, co hdi viéc [am co tra luong, tra cong (a rat han ché. NEu dé tham vao thi trudng lao dong co
tra luong thi thudng la ngudi lao ddng phai di cu dén khu vuc d6 thy, lam viéc trong cac khu cdng nghiép.
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Phu nit “nhap tam” vé trach nhiém véi cac CVCSKDTC

K&t qua khao sat cho thdy hon 40% phu nit cho rang CVCSKDTC la trach nhiém cda ho, va 53% cho rang
nam gidi chia sé thi ciing t6t ma khdng chia sé thi ho ciing phai chdp nhan (Bang 6). Con s& d6 thé hién
tam Ly “chdp nhan”, “cam chju” cia phu nit, coi ganh nang CVCSKDTC duang nhién la trach nhiém cla
minh. V&i su “nhap tdm” nay thi phu nir tai dia ban khao sat sé “thu dong” hodc it nhat (& thiéu “quyét
liét” trong thic day viéc chia sé ganh ning CVCSKDTC véi chong hodc véi cac thanh vién nam khac trong
ho gia dinh. K&t qua khao sat cho thay trung binh 34,4% phu nit cho rang khdng co ai gilip dd, chia sé
trong cac loai CVCSKDTC; 30% phu nit cho rang khong c6 su thay ddi gi trong viéc chia sé ganh nang
CVCSKDTC trong thai gian qua.

Bang 6. Quan niém vé su chia sé cia nam gidi voi CVCSKBTC

T

Mat s quan niém veé su chia sé CVCSKPTC

Cac CVCSKDPTC la trach nhiém cuta phu nir 40,4

Pan 6ng chia sé cac CVCSKDTC cling dugc, ma khdng thi cling phai chap nhan 53,1

Su chia sé ganh nang CVCSKPTC

% phu nit khong dugc ai chia sé ganh nang CVCSKDTC (trung binh) 34,4

Su thay ddi trong chia sé CVCSKBTC

Khong cé thay ddi gi, phu nir van phai [am L chinh 30,3

Chong va dan 6ng trong nha (anh em...) c6 chia sé mot chit it 32,9

Ngudn: Khdo sat CSHT va thai gian CVCSKPTC thang 11/2021
on Y . N ece gafe s - 2o o 2
Quan niém veé vai tro gioi doi voi CVCSKBTC chua co su thay doi dang ké.

D& 6 thé tién t6i viéc gidm ganh ndng CVCSKPTC, tang cudng su chia sé CVCSKPTC giita cac thanh vién
trong gia dinh thi phai titng budc thay dai quan niém vé khudn mau gidi, vai trd gidi trong gia dinh va
cdng dong. Tuy nhién, két qua khao sat cho thdy 28% phu nit khong cdm nhan su thay d6i dang ké gi vé
vai tré clia ngudi phu nit trong cac CVCSKPTC, va 54,5% cho rang cé thay d6i doi chit nhung cac CVCSKBTC
van la trach nhiém chinh cta ho (Bang 7). Trong diéu kién quan niém vé vai trd gidi chua cd su thay doi
dang k&, phu nit c6 xu huéng “nhap tam” trach nhiém véi cac CVCSKDTC thi su thay ddi vé CSHT kho co
thé gidm ganh nang CVCSKDTC cla phu nit.

Bang 7. CAm nhan vé su thay dai vai tré gi6i ddi voi CVCSKBTC

T

Khong ¢ thay ddi gi dang ké ca 28,1
Ciing bat dau c6 su thay d6i nhung van nhiéu ngudi cho rang phu nit la ngudi phai s
chiu trach nhiém chinh vé CVCSKDTC '

D3 ¢ su thay doi dang k&, nhiéu ngudi cho rang CVCSKDTC [a viéc clia cd nam va nit 17,5

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKBTC thang 11/2021
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Pay manh phan cap, trao quyén trong CTMTQG: Trong CTMTQG can ting cudng phan cdp ngudn vén cho
xa lam ch( dau tu. Khi xa lam CPT thi co hdi tham gia va hudng loi cia phu nit vao cac hoat dong cla
cong trinh CSHT L& cao hon so véi cac cong trinh xa khéng lam CBT. Luu y rang hién ty Lé cac xa da duoc
phan cap lam CBT trong ngudn vén cla cac CTMTQG da la kha cao. Tuy nhién, diéu quan trong la can dam
bao vai tro chll dau tu “thuc chat” chir khong phai la CDT “trén gidy t&”. P& dam bao quyén lam CPBT cho
cap co s6, kinh nghiém clia mot s6 dia phuong cho thay can cé su chi dao manh mé clia cap tinh dé dam
bdo cap huyén phan cdp hoac c6 6 trinh thuc hién phan cap cho cap xa.

Thiic ddy ap dung co ché dac thii trong dau tu CSHT: co ché dic thii trong dau tu CSHT dang dugc tiép tuc
day manh hon trong cac van ban hudng din thuc hién cac CTMTQG giai doan 2021-2025. Thic ddy thuc
hién co ch& dic thi trong dau tu CSHT sé ting co hdi d& phu nit ¢6 thé tham gia va c6 tiéng ndi tich cuc
hon vao cac khau cla qua trinh dau tu. Muén vay, & cap tinh (va huyén) can c¢o chinh sach qui dinh ché
tai vé ty 1@ t8i thiéu cong trinh CSHT ap dung co ché dac thu phu hop véi titng dia phuong. Cac tinh ciing
c6 thé can nhac ap dung phuong thirc “khoan cong trinh” nham ddy manh phan cap thuc chat cho cap x3,
trao quyén thuc chat cho cdng dong thon ban tu thuc hién cong trinh qui mé nhéd va ky thuat don gian,
qua doé tang mirc do dap (ng gidi cua cong trinh.

Vé cong tac LKH va thuc hién cong trinh CSHT trong CTMTQG: Can xay dung hudng dan long ghép gidi
trong LKH 6 su tham gia va trién khai thuc hién, quan 1y sit dung cac cong trinh CSHT tai cac xa, thon ban.
Huéng dan can don gian, d& hiéu, dé& ap dung vdi can bd co s va ngudi dan, bao gdm mot danh muc cac
cau hoi ngan gon can tra 8i trong titng budc LKH va thuc hién cong trinh. Dong thdi thi diém xay dung bd
tiéu chi giam sat - danh gia vé mirc do dap (rng gidi clia cac cdng trinh CSHT, qua d6 hoan thién va nhan
rong, thé ché hoa trong cac qui dinh cla dia phuong. Cac tiéu chi danh gia mirc do dap (ng gidi clia cong
trinh CSHT st dung trong nghién citu ndy c6 thé st dung lam cac tiéu chi giam sat.

Vé wu tién dau tu cong trinh CSHT trong CTMTQG: Uu tién dau tu cong trinh cu thé sé dugc xac dinh trong
qua trinh LKH c6 su tham gia. Cac cong trinh giao thong nong thon, cong trinh nudc sach; cong trinh dién
ludi, cac diém trudng tai cac thon ban khé khan co kha nang gidm dang ké thoi gian cham séc clia phu
nit. Qua nghién ctu nay, phu nit DTTS chd yéu danh thai gian rdi do giam thai gian cham soc cho cac hoat
dong giai tri, nghi ngoi, hoat dong cong dong tai thén ban; do do ciing can quan tam dau tu cac co sé vat
chat van hoa, thé thao tai cdng déng phil hop véi su st dung, hudng lgi clia phu ni.
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Bd sung thém cac quy dinh vé dam bao dap g gidi trong dau tu CSHT tir ngudn cac CTMTQG: Kinh
nghiém qudc t& chi ra rang viéc co6 danh gia tac dong vé gidi, tir d6 co nhirng hanh ddong gidi thich hgp
la can thiét trong dau tu CSHT (ADB 2019; OECD, 2019). Thuc hanh nay khdng phai chi ap dung cho cac du
an tai trg quy mé lén ma con dugc ap dung trong dau tu CSHT quy md nhéd cdp thon ban trong nhiéu duy
an gidm nghéo. D& khong [am phiic tap thém thl tuc dau tu cong trong cac tiu du an CSHT tit ngudn
CTMTQG, viéc c6 danh gia vé gidi va bién phap ddm bao binh dang gidi nén dugc dua vao nhu [a mot ndi
dung yéu cau trong bao cao kinh té-ky thuat hodc hé so cdng trinh (vdi cac cdng trinh thuc hién theo co
ché dac thu).

Vé nang cao nang luc trong CTMTQG: Nham dam bao tiéng néi va hudng lgi thuc chat clia phu nit trong
toan b ti&n trinh trién khai thuc hién, st dung va hudng loi cong trinh CSHT, can t6 chirc cé hidu qua cac
hoat ddng truyén thdng, nang cao nang luc (NCNL) cho phu nit DTTS nhéat la hd nghéo, can nghéo; phat
huy vai trd clia cac phu nit nong c6t tai thon ban gan véi tirng cong trinh, du an, mé hinh t6 nhém cu thé.
Cac hoat dong NCNL can gn lién véi van dong ca phu nit va nam gidi trong gia dinh tham gia trién khai
cac cong trinh hay cac t6 nhom cong dong.

Vé phat trién viéc lam: Trong cac CTMTQG, can c6 nhitng chinh sach cu thé dé thic ddy co hdi viéc lam,
dac biét la danh ngudn luc dé phat trién cac mo hinh, du an tao viéc lam phi ndéng nghiép tai chd cho phu
nit DTTS (gdn voi phat trién du lich, so ché, ché& bién ndng san, tham gia vao chudi gia tr| cac san pham
dac tha, dac hitu cda dia phuong). Chi khi ¢ cac co hoi viéc l[am tai dia phuong thi khi d6 sy thay déi
trong thoi gian danh cho CVCSKDTC méi ¢6 thé din dén nhitng can nhéc trong viéc tham gia CVTL, dan
dén su thay d6i vé phan cong lao ddng trong ndi bd ho gia dinh, va qua d6 la thay déi vé vi thé va quyén
quyét dinh cla phu nit trong phan bé thdi gian giita cac cdng viéc clia hd gia dinh.

Can ¢ cac hoat dong thiic ddy su thay ddi vé khudn miu giéi, vai tré gidi: néu nhu cac khuyén nghi &
trén c6 tinh thic ddy tir bén ngoai, va it nhigu ¢ tinh “tit phia cung” thi su thay ddi vé khuén mau gidi,
vai trd gidi trong gia dinh va cong dong lai la mot van dé dé thic day qua trinh tai phan b thdi gian cla
ngudi phu nir theo cach “tir bén trong”. Nghién ciru nay cho thdy nhitng quan niém vé vai tro gidi, khudn
mau gidi la nhitng yéu t& quan trong dnh hudng dén tai phan b ganh ndng CVCSKPTC cla phu nit. Cac
tac dong tir bén ngoai sé khdng thé din dén su thay ddi nhuw mong mudn néu nhitng khudn mau gidi can
tré phu nit trong viéc tai phan bd lai ganh nang CVCSKDTC. Do d6, cac CTMTQG nén luu y dén cac hoat
dong truyén thong thic ddy thay dai khuon mau gi6i. G khia canh ndy, Du an 8 trong khudn khd CTMTQG
DTTS&MN giai doan 2021-2025 trong d6 c¢6 ndi dung thic ddy cac hoat dong truyén thong dua vao cong
dong, thic ddy su thay ddi la mot hudng di phu hop dé thic ddy binh dang gidi.
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